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RECITS DE TERRITOIRES

Démarche exploratoire
Immersion en territoires SCoT

Des « récits »... Pour quoi faire ?

Des récits pour se raconter.

Des récits pour expliquer le changement de
trajectoire du territoire.

Des récits pour partager un projet de territoire.
Des récits pour expliquer le projet aux acteurs du
territoire et aux habitants.

Des récits pour comprendre la nouvelle stratégie
territoriale et passer a I'action.

Des récits pour se projeter dans un futur commun.
Des récits pour permettre a chacun d’agir pour passer
de la stratégie a sa concrétisation sur le terrain.




DES « RECITS DE TERRITOIRE »

POUR QUOI FAIRE ? »

Retours sur l'origine
d'une démarche
exploratoire inédite

Le déréglement climatique, I'érosion de la biodi-
versité, la pression sur la ressource en eau et l'ac-
célération des risques naturels appellent a repen-
ser les modeéles d’aménagement des territoires en
les inscrivant dans des trajectoire de sobriété fon-
ciere et de décarbonation. Ceci en répondant
aux défis des transitions et a la révolution en
cours autour des enjeux de réindustrialisation, de
mutation du commerce, d’adaptation des terri-
toires au vieillissement de la population et de sou-
veraineté alimentaire et énergétique.

La démarche co-pilotée et co-animée par le
Cerema et la Fédération nationale des SCoT a
répondu au besoin de construire un récit au-
tour des transitions territoriales et des nou-
velles trajectoires attendues. La loi Climat et
Résilience a traduit ces enjeux par deux objec-
tifs : Zéro Artificialisation Nette (ZAN) et Zéro
Emission Nette (ZEN). Cette démarche explo-
ratoire visait a accompagner plusieurs terri-
toires dans une démarche positive de déclinai-
son des trajectoires de sobriété fonciére et de
décarbonation, tout en les inscrivant dans le
cadre législatif ambitieux de la loi Climat et Ré-
silience. Elle a eu pour objectif d’expérimenter
la question des récits pour outiller les SCoT en
vue de leurs révisions et de les accompagner
dans la perspective d’élaborer de nouvelles
stratégies locales, répondant aux besoins des
territoires, des habitants et des acteurs locaux.
Ce travail exploratoire a initié un dialogue local
autour des trajectoires ZAN et ZEN, et a permis
d’identifier puis de structurer un ensemble
d’outils simples et mobilisables pour favoriser
la mise en amorce de la construction de nou-
veaux récits.

Quels territoires
Quelle méthode ?

4 territoires de SCoT

La démarche a été menée avec 4 territoires de
SCoT, situés a des niveaux d’avancement diffé-
rents de leur nouvelle stratégie territoriale et
dans des contextes variés (littoral, rural, métro-
politain).

Le choix de ces SCoT a permis de constituer un
panel aux caractéristiques territoriales singu-
lires :

—» Roannais (Loire, 42)
— Bassin d’Arcachon-Val de I'Eyre
(Gironde, 33)

—» Maine Saosnois (Sarthe, 72)
— Lille Métropole (Nord, 59)

Temps individuels et ateliers collectifs

Deux modes d’accompagnement ont été pro-
posés, a travers des temps individuels (2e se-
mestre 2023) et collectifs (ler trimestre 2024)
auprés des collectivités et structures respon-
sables de SCoT (élus — agents).

Ceci pour garantir une organisation efficiente
d’espaces de rencontres et de débats :

—4» en individuel (moment politique/
technique), en immersion in situ dans
les territoires SCoT ;

— en temps collectifs (coconstruction /
intelligence partagée) pour les amorces
de récits territoriaux et prospectifs.



De I'importance de
I'immersion...

Les rencontres dans les territoires ont permis
aux élus et techniciens de prendre un temps
dédié pour échanger sur les sujets relatifs aux
nouvelles stratégies territoriales, de sortir de la
gestion du quotidien, et de les aborder dans la
transversalité des missions de la collectivité et
des délégations des élus.

ANIMATION

Echanges sur les trajectoires (ZAN/ZEN)
réalisation d’un nuage de mots

Sorties de terrain

Présentation des « nouveaux modeles
d’aménagement » et débat

Autoévaluation du territoire a partir d'une grille

d’action thématisée

Restitution et vote sur les axes relatifs
aux nouveaux modeles

Etre sur le terrain a permis & chaque territoire de se
raconter a sa maniére, avec un choix de site libre :

La friche industrielle Jalla (7 ha) a
proximité immédiate du centre-
bourg de Régny (SCoT du Roannais) ;
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Le centre-bourg de la commune du
Barp avec une stratégie de revitali-
sation/requalification urbaine (SCoT
du Bassin d’Arcachon-Val de I'Eyre) ;

La reconquéte d'une friche urbaine a
Mamers et de la biodiversité a Lucé-
sous-Ballon (SCoT Maine Saosnois) ;

&

Les grands projets Ecoquartier « Les
rives de la haute DeCle » et « Bords de
Delle » a Lille, Lomme, Saint-André-
Lez-Lille, Marquette-lez-Lille (SCoT
Métropole de Lille).
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RECITS DE TERRITOIRE
LA DEMARCHE

Une opportunité pour confronter les points de
vue et partager le niveau d’avancement du tra-
vail de fond mené sur le territoire.

Une premiére séquence d'ateliers en immersion
a permis d'écouter les territoires sur leur per-
ception de la sobriété fonciére et du bas car-
bone, d'évoquer les nouveaux modeles d’amé-
nagement des territoires et d'illustrer ces sujets
dans le cadre d'une visite in situ. Chaque atelier
a suivi ce déroulé type:

OBJECTIFS ET ATTENDUS

Apporter une définition collective de la
« sobriété fonciere » et du « bas carbone »

Identifier les enjeux territoriaux et les
actions envisagées/mises en ceuvre

Contextualiser une situation en mouvement
et donner des perspectives

Rendre compte de la perception (individuelle
et collective) de ce qui est déja fait, a venir ou
qui ne pourra pas |'étre

Mettre en avant les signaux forts et faibles du
territoire, les envies d’approfondissement

Le principal enseignement de cette phase en
immersion a été l'identification du besoin
d’avoir une présence et une implication d'un
tiers sur le terrain pour faciliter et accompa-
gner l'expression et commencer a poser les
bases d'un récit.

Ce tiers a d'abord pour mission I'écoute des
acteurs du territoire, puis de replacer les pre-
miers éléments de récits entendus dans une
narration soumise a l'appréciation des partici-
pants. Une fois le cadre défini, la mise en place
d’espaces de dialogue dédiés sont possibles,
facilitant le partage d’expériences et favorisant
la coopération territoriale/intercommunale.



.. jJusqu’a
I'autoévaluation

A partir de I'étude relative aux nouveaux mo-
déles de I'aménagement (Fédération natio-
nale des SCoT, 2022) un support d'auto-
évaluation de 42 questions en 6 parties thé-
matiques a été proposé aux participants.
Autoportant, ce document est facilement
reproductible. D’abord rempli individuelle-
ment, il a ensuite été mis en commun en pe-
tits groupes afin d'étre rediscuté pour faire
en sorte de trouver un positionnement col-
lectif. Ces temps de partage étaient un
moyen de créer de l'interconnaissance et de
la diffusion d’informations.

EiE
Télécharger | q
I'auto-évaluation [E

Pour I'ensemble des SCoT de la démarche, le
bilan quantitatif et qualitatif est le suivant:

—W¥ 45 questionnaires individuels collectés
—4 7 questionnaires « collectifs » réalisés

—» 4 portraits de territoires pergus

—» 1 photographie globale de la situation

AUTOEVALUATION DES TERRITOIRES

Résultat de la perception collective des 4 territoires SCoT

de la démarche par sujet
(Collecte de 45 questionnairesindividuels / 7 positionnements collectifs)

B Fait / Engagé mVa étre fait M Ne sera pas fait
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https://drive.google.com/file/d/1koYOt6Lkb5LFTLeAaMbxjjcLtbMmFvOi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1koYOt6Lkb5LFTLeAaMbxjjcLtbMmFvOi/view?usp=sharing
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AUTOEVALUATION DES TERRITOIRES

Résultat de la perception collective des 4 territoires SCoT

de la démarche par sujet
(Collecte de 45 questionnairesindividuels [ 7 positionnements collectifs)

W Fait / Engagé  m Va étre fait

7%

46%

47%

1. ma stratégie est-elle 2. Quels sont les
partagée ? Mon SCOT est-  principaux leviers de la
il fédérateur ? décarbonation de mon
territoire ?

En cumulant I'ensemble des résultats des SCoT
de la démarche, il en est ressorti pour les 6 thé-
matiques évaluées |'analyse suivante :

1

Décarbonation: ces actions apparaissent
comme les plus avancées (51% de fait | en-
gagé), avec la volonté significative de pou-
voir aller plus loin dans les actions menées a
court et moyen terme (38%), tout en écar-
tant certaines actions en raison d’une trop
grande complexité etfou d’'un manque
d’'ingénierie voire que ce ne serait pas au
territoire de porter certaines actions (11%).

Stratégies fonciéres et territoriales: ces
actions suivent de trés prés et rendent
compte d‘une maitrise et d'une pratique
développée souvent depuis plus longtemps
(respectivement a 48% et 47%). L'ambition
de poursuivre ces démarches et d’aller plus
loin par des actions complémentaires est a
souligner (entre 41% et 46%). Des actions
sont rejetées (10% et 7%) essentiellement
par faute de compréhension de |I'expression
des enjeux et de manque de moyens
(humains / financiers [ ingénierie).

4. Les vulnérabilités de
mon territoire face aux
changements climatiques
sont-elles identifiées ?

3. 00 en est ma stratégie
fonciére ?

M Ne sera pas fait

6. Services
écosystémigues, vitalité
des sols, suis-je au clair sur
la valeur des espaces non
batis ?

5. Suis-je prét pour la
renaturation en
compensation de
I"artificialisation ?

3 Renaturation et vulnérabilité: ces actions

ont une appropriation moins instinctive mais
I'importance est déja avérée sur les terri-
toires (respectivement a 43% et 39%) et les
pistes d’actions supplémentaires pouvant
favoriser I'ancrage du territoire dans de nou-
veaux modeles d’aménagement semblent en
réflexion (43% et 57%). Ce qui ne serait pas
réalisé se situe a la marge (13% et 4%) et re-
pose sur de trop grandes difficultés de mise
en ceuvre lides au « comment faire? » et a la
connaissance de dispositifs ou d'outils adé-
quats.

Services écosystémiques, sols et espaces non
batis : ces actions sur les services écosysté-
miques et la vitalité des sols s’averent étre
les moins mises en ceuvre (37%). Le manque
de connaissance des leviers a mobiliser no-
tamment, laissent a penser qu'ils ne pour-
ront pas réaliser ces actions a terme (21%),
bien que la volonté de pouvoir renforcer les
actions a moyen terme est une perspective
partagée et exprimée lors de lauto-
évaluation.



ATELIERS EN IMMERSION

4 ateliers en immersion au sein de chaque
territoire se sont déroulés du 31 aolt au 17
novembre 2023 (cf. p 3).

ATELIER COLLECTIF 1

Le premier atelier collectif (Paris), invitant
I'ensemble des territoires de la démarche,
a porté sur une synthése et une capitalisa-
tion des ateliers dans les territoires afin de
partager les premiers enseignements, les
perspectives de récits entendus (cf. p 10/11)
et les besoins exprimés. Ainsi, un temps
dédié aux leviers et retours d’expériences
pour accompagner et outiller les change-
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